Konferencia ministrov Rady Eurépy
zodpovednych za Uzemné/regionalne planovanie

16. zasadnutie, Nafplion, 17. juan 2014

UZNESENIEC. 1

NAFPLIONSKA DEKLARACIA:

PODPORA UZEMNEJ DEMOKRACIE V UZEMNOM PLANOVANI



MY, MINISTRI c¢lenskych Statov Rady Eurépy zodpovedni za Uzemagéophnie,
ktori sme sa stretli v Nafplione, Grécku, 17. j@@d14 na pozvanie nasho gréckeho
kolegu p. Yannisa Maniatisa na 16. schédzi naSefgtencie Rady Europy;

PRIPOMINAJUC si hlavné zéasady, ktoré platia precpgy a iniciativy Gzemného
planovania ovplyiujice Uzemie, jeho obyvdtvo a kvalitu Zivota, zakotvené v
odporitani Rec(2002)1 Vyboru ministrov Rady Eurépy o hkmm zasadach pre
udrzatény izemny rozvoj europskeho kontinentu;

SO ZRETEZOM na Dohovor Rady Eurdépy o pristupe k oficialnymkdmentom
(STE ¢.205) a Dodatkovy protokol k Eurdpskej charte nmeptsamospravy (STE
¢.206);

SO ZRETE.OM na definiciu participtného planovania v slovniku CEMAT ako
»specifickej formy planovacickinnosti vykonavanych verejnymi organmi, najma na
miestnej arovni¢o umouje ol¥anom, aby sa zastovali na planovacom procese*;

VITAJUC prilezitos’ pontknutd touto 16. schédzou, ktora sa uskiita na pozvanie
nasho gréckeho hostie pre diskusiu o téme ,Podpora demokracie v Uzemno
planovani®;

l. VYHLASUJEME

a Nedavna finatha a hospodarska kriza, ako aj zfffighica sa globalizacia,
ukazali zraniténos’ eurdpskych spotmosti. Na niektorych Gzemiach Eur6py maji
podstatny vplyv, ptiom vyrazne prehlbuju regionélne disparity.

b Podobne, faktory ako napr. demograficka zmenaum@merne rozdelena na
Gzemi, klimatickd zmena a finéma udrzaténog’ projektov ovplywiuju rozhodovanie
na narodnej a eurépskej urovni v ddisievidanom rozsahu a su silnym argumentom
pre participané planovanie.

c V rovhakom c¢ase rozvoj ,digitalnej spotmosti“, ktorého dbkazom je
exponencialny rast gtu uzivat€ov socialnych médii, sasne nesmierne zi&il
potencial a rozsah ¢astnikov konzulténych a rozhodovacich procesov mimo
tradicnych oblasti demokratickej diskusie.

d Politiky izemného rozvoja, podobne ako iné vergpoétiky, maju véky
vplyv na zivotyludi a ich kvalitu Zivota. Usm#nju a podporuju vyber, kde budu
ludia zt, kde m6zu bt zalozené podniky, ako verejné zariadenia a versingby
budu rozloZzené na tzemiach a ako bude zabemgeristup k nim.

e Tieto politiky podliehaju rovnakej verejnej kool a verejnej zodpovednosti
ako iné verejné politiky. Musia by- a by povazované za - transparentné, vnimavé a



efektivne, pokih ide o &ag verejnosti a poskytovanie vhodnych odpovedi na
hospodarske, kultirne, socialne, environmentaldenaografické vyzvy.

f V kazdom pripade sme svedkami rastuceho dopytutrgosparentnosti
rozhodovacich procesov, d&ej (Easti verejnosti a Uplnej zodpovednosti subjektov
vykonavajucich verejné pravomoci.

g Zakony a politiky naSicklenskych Statov, ktoré sa tykajdasti verejnosti v

procese udrzateého Uzemného rozvoja, majulaespol@énych znakov, ktorych

konsolidacia a zdlanie Wdahii Sirenie osvetkenych postupov a zlepSi kvalitu
demokracie v procesoch tzemného planovania.

Il. DOHODLI SME SA NA NASLEDUJUCICH USMERNENIACH PR E
POSILNENIE VEREJNEJ U CASTI NA UZEMNOM PLANOVANI

A. Verejna das’ je doblezita.

1. Uzemné planovanie musi rigédonflikiné zaujmy vznikajlace pri vyuzivani
Uzemia, prostrednictvom vyvazenych a spravodliijfgtav, zmien a ustupkov.

2. kag® verejnosti umoliuje z(Eastnenym stranam a subjektom, aby sa
zWastnili na procese harmonizacie zaujmov v ramcétarsuboru pravidiel.

3. kag’ verejnosti ma vo vietkych svojich formach poskgtomformacie pre
politické rozhodovanie o politikdch Uzemného pléaua v sulade s demokratickymi
pravidlami.

4. kag’ verejnosti umoliuje zdidanie &elu a cidov politiky Gzemného
demokratickej spoknosti a zabezgeije legitimnog rozhodovacieho procesu a
udrzaténog’ jeho vysledkov.

5. kag’ verejnosti umoiuje komunitam, aby vytvorili a pokasali sa uskintis
spola@nu viziu pre svoje Uzemie a pdgije v nich pocit spolupatmosti.

6. Obzvlas, v Uzemnych planoch, ktoré maju vplyv na socialakebo
ekonomicky upadajluce alebo chudobné oblasti, najmstské chudobné oblasti,
moZe by ¢ad’ verejnosti uzitdnym nastrojom socialnej inkltzie a socialnej kokézi

B. Mali by sme sa zastnr.

7. Aktéri zapojeni individualne alebo kolektivne derejnej dasti v procese
Uzemného planovania maju réznu charakteristikispgetivy a motivaciu precas’.

8. Postupy by mali umozhjednotlivcom, organom Uzemnsgpravy na réznych
arovniach veci verejnych a zainteresovanym skupjreyg sa vyjadrili aplne, ale aj
zrozumiténe



9. Postupy musia umozhikag’ kazdého mozného dotknutého subjektu, alebo
kazdého, kto ma zaujem participévaa danom plane.

10. Utag’ verejnosti by nemala Byobmedzena len na obyvioe danej oblasti,
ale mala by by otvorena pre vSetky osoby a skupiny, ktoré sutesesované na
prislusSnom plane alebo procese, napr. zdruZeniaikatd’'ov a podniky, uzivatev
sluzieb, tych, ktori su priamo alebo nepriamo ovpbni vysledkami prislusného
planu alebo procesu, &lanske a iné profesionalne organizacie.

11. V pripade, Ze uzemné planovanie v danej krajime alebo mézZze nia
cezhraniny dopad, obyvatstvo a organy v susednych krajinach by mati byiom
tieZz informované a dostanoznos, aby sa z€astnili na procese s verejnota@’ou.

12. Pre zvySenie efektivnosti ainnosti participaného procesu je dolezita
motivacia a spoOsobilds dotknutej verejnosti,co mbéze vyZadowa poskytnutie
dostaténych a ¥asnych informacii. Ako uzitmé sa ukazuje Specialne vzdelavanie
zamerané na komuni&ae, particip&né a rozhodovacie schopnosti.

13. Opatrenia pre zvySenie informovanosti f#ajuce skupiny okianskej
spolanosti by mali by povazované za gag’ tohto procesu.

14.  Je ddlezite, ze jednotlivé subjekty prijimajiozhodnutia alebo organy s
rozhodovacimi prAvomocami vyggu verejnog a vedd diskusiu s verejntmsi v
najvhodnejSej forme pred prijatim akéhtkek kon€&ného rozhodnutia.

C. Formy procesu.

15. Formy @asti verejnosti sa mézu IfSiv zavislosti od rozsahu Uzemnych
planov, ich stupa a vékosti populacie dotknutého Uzemia, ako aj v zasislod
administrativnej Struktlry a stii@ decentralizacie.

16. Metody dastiverejnosti musia kiycitlivé voi lokalnym podmienkam a bta
do dGvahy miestne charakteristik¢j uz kultirne, socialne, ekonomické alebo
environmentalne.

17. Ak je to mozné, dag’ verejnosti by mala hyyzahrnuta do procesu Uzemného
planovania ako jeho zakladny prvok odiasku planovania az do jeho ukmmia a aj
po jeho skoteni, a potla moznosti by mala zalket aj fazu implementacie a
hodnotenia.

18. Procesy Uzemného planovania by malt’ bsansparentné, particip@é a
otvorené kontrole zo strany dotknutych subjektov.

19. Je dblezité, Ze uUzemni planéiva ini poradcovia v oblasti Uzemného
planovania s prislusnymi schopriasi ako facilitatori poskytuju technickd pomoc s
cielom odstrani nedostatky a umozhikvalitnejSie zastlpenie argumentov alcie
verejnosti.



20. Uzemni planova a tvorcovia politik by mali povazovaicas verejnosti za
prostriedok zlepSenia a validacie svojej pracezaigej prekazku.

21. Organy Uzemnej spravy na r6znych drovniach saian zé@astova® na
particip&nom planovani ako subjekty zodpovedné za dany pragako ztastnené
zainteresované subjekty. Tieto organy musia pozaabo mé& moznos ziska
informacie o Specifickom kontexte a probléme, koikatné schopnosttechnicku
pomoc &asovu dostupnds

22. Organ, ktory je povazovany za nestranny a ydnegliny, by mal monitorova
a vykonavad doh’ad nad procesonxasti verejnosti v rozhodovacom procese, aby sa
zabezpéila jeho pristupnas spravodlivos, inkluzivnos a neskreslends

23. Nevyhnutnym predpokladom efektivnegagti verejnosti je dostupnos
a pristup k dostatmym a &asnym informaciam.

24. Informacie musia zélhet' aj planované cielecinnosti a vykonavacie
opatrenia, ich financovanie &sovy plan implementacie, ktoré su navrhnuté v
Guzemnych planoch.

25. Informacie by mali ki pre tych, ktori maju zaujem a chcu saagint’
zrozumiténé, koherentné, neskreslené a napadnate

26. Citlivé informéacie tykajuce sa narodnej bezmesti, prav priemyselného
vlastnictva alebo prav jednotlivcov na sukromienmédy prezradené. Skutnog’,
Ze niektoré informacie nebudd uverejnené alebostgmené, by vSak mala thy
verejne uznana.

27.  VSetky Urovne verejnych organowadtnené na izemnom planovani by mali
v¢as Sir? informacie a poskytovavysvetlenia o najddlezitejSich planoch na svojich
Uzemiach, o kazdom pokroku a zasadnych zmenach \vjatyph
rozhodnutiach.

28. Informacie mézu hy poskytované réznymi spdsobmi a pomocou rdéznych
informatnych kanalov — publikacii, stretnuti, priameho ptsiia, verejného
vypocutia, internetu a socialnych médiidat

29. Treba vSak zabezp€ aby medzi prijemcov tychto informacii boli zahtéu
pokid’ to je mozZné, aj osoby, ktoré maju problém s ppisto alebo pouzivanim
digitalnych alebo elektronickych komuniaych prostriedkov.

30. Riadny proces treba zam osobam, ktoré vznesu namietky prottitému
rozhodnutiu tykajucemu sa stratégie, procesu algistedku procesu verejnegasti.

31. Naasovanie procesu verejnejasti a jeho rozdelenie na fazy by mald’ by
vedené ako dblezity prvok procesu. Tento procemalyposkytné dostatokasu na



posilnenie vymeny informacii d’ahtenie dialogu, ale sasne musi kiyukorteny v
primeranej lehote, aby nebranil rozhodovaniu.

D. Vysledky a nasledné opatrenia

32.  Vystupy participacie verejnosti — predloZzenéipgmienky, vznesené
namietky, dodatiné alebo alternativne navrhy a pod. - musié byerejnené, bez
ohfadu na togi budl vykonané zmeny alebo Upravy pévodnych plaalebo nie.
Vystupy, ktoré neboli zdiadnené, musia Isyzdévodnené.

33. Tieto informéacie su délezité pre posilneniespedenia uzit@nosti osob,
ktoré sa zdastnili na tomto procese a pre zvySenie zodpovednoemnych
planov&ov a rozhodovacich organov.

34. Ponatienia ziskané najma v savislosti s pg@anim kapacit demokratickych
miestnych institucii orientovanych na poskytovasliezieb, komunikénych technik
a miestnych spot@nstiev treba spracotasirt’ a vzid@ do Gvahy pridalSom
Uzemnom planovani

ll. ZAVAZUJEME SA

Ze budeme dodrziavatieto usmernenia v rozsahu, v akom nam to dovoéée
prostriedky a kompetencie, v sulade so zasadoluidiahty, a Ze budeme podporava
ich pouzivanie na regionalnej a miestnej arovni.



